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Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

D2 Reyes Artero Ruiz, Secretaria del Pleno del Consejo Regional de Medio
Ambiente de Castillay Leén,

CERTIFICA

Que el Pleno del Consejo Regional de Medio Ambiente de Castilla y Leo6n, en la
reunion celebrada de forma telematica el 4 de diciembre de 2023 en el punto DECIMO
TERCERO del orden del dia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.2.a del
Decreto 1/2017, de 12 de enero, ha informado el proyecto de decreto por el que se aprueba
el Plan Especial de Proteccién Civil ante Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y
Ledn en los siguientes términos:

«13. Informe sobre el proyecto de decreto por el que se aprueba el Plan
Especial de Proteccion Civil ante Emergencias por Incendios Forestales en Castilla 'y
Ledn

Siendo el proyecto conocido por todos los miembros del Consejo, al haberles sido
remitida copia junto con la convocatoria, el Presidente indica que el Plan INFOCAL como
es conocido popularmente, vigente, es el Decreto 274/1999 y respondié a unas funciones,
una estructura, coordinacion y zonificacion de riesgo de aquel momento con
establecimiento de épocas de peligro, procedimientos de informacién y catalogacion. En los
ultimos afios los incendios forestales suponen una amenaza para la vida humana tanto a
nivel mundial, europeo y especialmente en paises de clima mediterraneo especialmente
con grandes eventos como los que sufrimos el pasado afio, y esta amenaza junto con la
experiencia que tenemos acumulada con el actual plan INFOCAL hace necesario
anticiparse en la organizacién de la respuesta a estas emergencias y aprobar un nuevo
plan adaptado a la realidad social, estructural y natural que hay ahora mismo en Castilla y
Ledn, por ello este proyecto de decreto, muy trabajado y muy importante.

El Presidente cede la palabra al Director General de Patrimonio Natural y
Politica Forestal que indica que es un decreto que se desarrolla en el marco del Real
Decreto 893/2013, que es la directriz basica de planificacion de proteccion civil para
incendios forestales, es decir, estamos en el ambito de la proteccion civil y esto es un
documento de proteccién civil ante emergencias cuyo objetivo es establecer ese marco de
planificacion, estructura y también operatividad de un sistema autonémico de gestién por
emergencias de incendios forestales, analizar cOmo se integra en otros planes de ambito
superior, asi como coordinarlos con otros planes. Se ha organizado en nueve capitulos. El
primero habla de unos conceptos previos de los estados de un incendio forestal y
establece la terminologia que es necesario conocer desde un punto de vista técnico
cuando estamos trabajando en un incendio, como lo que es un incendio activo,
estabilizado, controlado, habla de los sistemas de manejo de emergencias en incendios
forestales, el SMEIF, que es ese modelo organizativo que desarrolla de forma especifica
los incendios forestales, un sistema que bajo una estructura jerarquica piramidal organiza
las diferentes unidades funcionales de trabajo que se dirigen por un mando. El tercero
habla de las épocas de peligro, que son tres, como ya figuran en el actual INFOCAL, alto,
medio y bajo, con la novedad de que esta norma amplia a un minimo de tiempo la época
de peligro alto, que actualmente eran los meses de julio, agosto y septiembre, y se amplia
desde el 12 de junio al 12 de septiembre, es decir, un minimo de cuatro meses que se
podra ampliar por orden de la Consejeria y se fija también un modelo flexible de despliegue
del operativo a lo largo de esta época. La época de peligro medio se resolvera por
resolucién de la Direccion General a nivel autonémico, provincial o comarcal y ek resto del
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afo si no se declara época de peligro alto o medio sera época de peligro bajo donde hay
una operatividad bésica del resto de medios y recursos de vigilancia, de tal forma que
siempre habra un operativo disponible. En este capitulo tres también se regula que durante
la época de peligro alto, en funcién del riesgo meteorolégico, y por resolucion de la
Direccion General se podran declarar estados de alerta, alarma o alarma extrema vy fijar
medidas preventivas extraordinarias, En su capitulo cuarto el plan fija cuales son las fases
del mismo y la clasificacién de las emergencias, estableciendo que el plan INFOCAL va a
permanecer activado todo el afio en alguno de sus niveles y lo estara en fase de pre
emergencia siempre que no haya ninguna emergencia, en fase de emergencia si se inicia
un incendio forestal, o cuando el incendio aun no siendo forestal pueda afectar al monte.
En este mismo capitulo y de acuerdo con la directriz basica se establece el indice de
gravedad potencial y la clasificacién de situaciones operativas, un tema técnico en cuanto a
la gestion ordinaria de los incendios. Se clasifican los incendios de acuerdo a su indice de
clasificaciéon potencial que va ligado a cada incendio, que tendra un indice de gravedad
potencial de cero, uno o dos que seran de declaracion provincial salvo que afecten a dos o
mas provincias. Por otro lado las situaciones operativas reflejan la clasificacion de la
operatividad del plan en el conjunto de la Comunidad, que viene reflejada por la situacion
de uno o varios incendios en la Comunidad, y es una declaracién de situacion de
operatividad autonomica. Los indices de gravedad de los incendios son cero si no hay
peligro para las personas, bienes de naturaleza forestal, uno cuando hay necesidad de
proteccion de personas, bienes aislados y dafio forestal y la duracién es de mas de 12
horas con una superficie de més de 30 ha y dos cuando es una amenaza seria a nucleos
de poblaciéon. Las situaciones operativas, es decir, la situacion regional del operativo es
cero cuando solo afecta a bienes forestales y solo se requieren medios y recursos del plan
INFOCAL o de la AGE en su zona de actuacion preferente, uno cuando afecta levemente a
poblaciones y bienes y se requiere la incorporacion de medios extraordinarios como puede
ser la UME u otros medios del MITECO fuera de su zona de actuacion preferente u otros
recursos estatales no asignados al plan o medios internacionales, etc. Luego hay una
situacidn dos que como novedad se ha dividido en dos situaciones, la situacion 2a donde
se pueda afectar gravemente a la poblacién exigiendo la adopcién de medida inmediata de
proteccion y socorro, es decir, un incendio que pueda ser grave, y la 2b que es por
simultaneidad de incendios de gravedad dos o afecte a mas de dos provincias y la tres
cuando ya afecte a un incendio de interés nacional declarado por el Ministerio del Interior
gue por suerte nunca hemos tenido que activar. El capitulo cinco estructura el plan en tres
niveles, la direccion del plan, la direccién de la emergencia y la extincion y en centros de
mando CAM con su CECOPIA, y su CPM y su CECOPI provincial y puestos de mando
avanzados. También organiza la direcciéon del plan con una Unica direccién en el ambito
autonomico, el Consejero y por delegacion del Director General, y el director autonémico
de una emergencia, que sera el Jefe del Servicio de Incendios o el técnico en el que
delegue. A nivel provincial se estructura con el director provincial, el técnico del CPM y su
CECOPI provincial. Por ultimo en esta direccion de la extincion esta la organizacién del
SMEIF con su estructura piramidal que culmina en la direccién de extinciéon, con las
posiciones de mando, los jefes de operaciones, jefes de sector, coordinadores de medios
aéreos etc. También la operatividad de la misma con la direccién de extincion y su y las
declaraciones de los indices de riesgo y las situaciones de riesgo y a quién le corresponde
cada una. En el capitulo séptimo se contempla una integracion con otros planes, tanto
planes estatales de proteccion civil, los planes de otras Comunidades Auténomas, su
integracion en el PLANCAL, el plan autonémico de proteccién civil, como en los planes de
actuacion de ambito municipal, en este caso a través del cumplimiento del Real Decreto
893 y las competencias que asigna a los municipios elaborando también una guia de
respuesta basica y unos planes de autoproteccion.
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El Director General manifiesta que ha intentado resumirlo lo maximo posible pero se
disculpa por lo extenso teniendo en cuenta la extension del documento.

El Presidente le agradece la exposicién sefialando que tampoco el documento
merece menos porque tiene mucha trascendencia, abre un turno de intervenciones y toma
la palabra el Comandante D. Juan Manuel Vicente Martin, representante del SEPRONA
de la Guardia Civil de Castillay Ledn para indicar que en la pagina 46 del plan INFOCAL
cuando estamos hablando en el punto V.2 grupo de seguridad y accién social, considera
mas conveniente dejar la redaccion como estaba antes, es decir, el mando del grupo de
seguridad y accién social sera atribuido por defecto al componente mas caracterizado del
cuerpo de la Guardia Civil, porque entiende que la redaccion propuesta quiere abarcar la
remota posibilidad de que no esté presente personal de la Guardia Civil en un incendio
forestal, matiza, forestal, y que si pueden estar presentes otros componentes de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, no obstante, consideran que para clarificar a quién corresponde el
mando, debe mantenerse la redaccién parecida a la anterior, en el sentido de que se le
atribuya concretamente a la Guardia Civil. A mayores un punto siguiente mas abajo donde
hablamos ya de las funciones de este grupo, concretamente cuando se refiere a
investigacion de las conductas delictivas y denuncia de los presuntos responsables y
colaboracion en la investigacion, especialmente en la toma de declaracién y toma de
muestras, entiende que es la Guardia Civil quien tiene propiamente esta funcion como
policia judicial especial en ese caso y otro personal que colabora, si le atribuimos la funcién
de colaboracion a la Guardia Civil, estamos haciendo algo que no es lo correcto y cree que
habria que suprimirlo, y que quedara simplemente investigacion de las conductas delictivas
y denuncia de los presuntos responsables. Y luego cuando habla de la composicion, habla
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, incluyendo policia cientifica, lo cual es un
término que tiene acufiado la Policia Nacional cuando hablamos de tema de criminalistica,
cuando hablamos de CSI para entendernos todos. En la Guardia Civil se habla de
Criminalistica, con lo que estamos atribuyendo una acepcién de un cuerpo policial a todos
y se estarian invadiendo competencias de un jefe policial al decirle que funciones tiene.
Considera mejor dejar Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y quitar del Estado, porque hay
otros cuerpos y fuerzas que también colaboran y no son del Estado.

El Presidente manifiesta que las observaciones han sido interesantes y parece que
acertadas, a lo que asiente el Director General de Patrimonio Natural y Politica Forestal
gue las observaciones ya las tienen y les parecen acertadas, por lo que se incorporaran al
documento.

Toma la palabra Carolina Martin Cortijo, representante de ECOLOGISTAS EN
ACCION, que sefiala que por su parte les gustaria que por temas de conservacion el
peligro alto se pudiera comenzar antes, porque el 12 de junio les parece que va muy
ajustado a las condiciones meteoroldgicas que se vienen dando en estos Ultimos tiempos,
pero que conste que también entienden que activar el operativo completo es una cuestion
costosa y no es facil. Lo Unico preguntar si se podria articular de alguna manera el peligro
medio de una manera mas automética o incluso dejar recogido en el INFOCAL algun tipo
de época del afio que pudiera activarse de manera automatica el peligro medio como
pudiera ser por ejemplo la semana santa por movimiento de mas gente en los campos, hay
mas gente en los pueblos, méas turismo, las condiciones meteoroldgicas que se vienen
dando pueden favorecer la activacién de los incendios.

El Presidente le responde que hay que tener en cuenta que la época de peligro alto
reglamentada es la minima, es decir, en la responsabilidad de los técnicos esta el
ampliarla. El establecer unos médulos fijos de peligro medio por ejemplo en semana santa
si es lluviosa como ya ha pasado, no tendria sentido, establecerlo automaticamente.
Entiende que hay que confiar en los técnicos, que hacen un andlisis semanal exhaustivo
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fuera de la época de peligro alto de cuales son las circunstancias y hasta ahora ha
funcionado bien.

El Director General de Patrimonio Natural y Politica Forestal indica que la época
de peligro se analiza semanalmente si se activa o no y lo normal es que varias veces al
afio se active. Pero el tener un riesgo u otro no es solo una cuestiébn de movilizar el
operativo, aunque ahora lo tenemos practicamente todo el afio, sino de limitaciones a las
actividades en el medio natural, y eso cuando queremos que el medio natural sea dindmico
en su actividad para los que viven en el medio natural, por lo que vamos ajustando esas
declaraciones para no tener que limitar actividades.

Sin que se realice ninguna intervencion mas, se abre un turno de votacion individual
con el resultado siguiente:

. Fernando Santa Olalla Pastor (CEOECYL). Voto a favor.

. Jesus Pestafia Fernandez de Araoz.(FAFCYLE) Voto a favor.

. Carlos Campelo Prieto (FEDERACION PESCA). Voto a favor.

. Santiago lturmendi Maguregui (FEDERACION CAZA) Voto a favor.

. Luis Ignacio Rojo Gonzalez (J.S. Restauracion y Gestion Forestal). Voto a favor.

. Ignacio de la Fuente Cabria (JS Caza y Pesca). Voto a favor.

. Angel Marinero Peral. Vicepresidente. Voto a favor

. José Angel Arranz Sanz. (D.G. PATRIMONIO NATURAL Y POLITICA FORESTAL)
Voto a favor.

D. José Manuel Jiménez Blazquez. D.G INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL. Voto a favor

D. Alfonso Arroyo Gonzalez. (D.G. ENERGIA Y MINAS) Voto a favor.

D. Enrigue Sanchez Guijo Acevedo. (D.G. DEPORTES) Voto a favor

D..Juan Pedro Medina Rebollo VICECONSEJERIA POLITICA COMUNITARIA Y
DESARROLLO RURAL). Voto a favor

D. Juan Manuel Vicente Martin. (AGE). Voto a favor

D. Vicente Gonzélez Eguren. (COMUNIDAD CIENTIFICA). Voto a favor

D2. Berta Garrido Tovar. (CCOO) Voto a favor

D. Juan Carlos Atienza Ortiz (SEO BIRDLIFE). Voto a favor

D. Carolina Martin Cortijo (ECOLOGISTAS EN ACCION). Voto a favor

D2. Sonia Gonzalez Romo. ASAJA). Voto a favor.

D. Baudilio Herrero Villacorta. (UVA). Voto a favor.

D. Juan Carlos Suarez-Quifiones Fernandez. Presidente. Voto a favor

vAvAvAvAvEvRwRw

El Presidente da por INFORMADO FAVORABLEMENTE el proyecto de decreto
por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccidon Civil ante Emergencias por
Incendios Forestales en Castillay Le6n con los votos favorables de todos los presentes»

Y para que asi conste, y a los efectos que procedan, expido la presente certificacion
indicando, de conformidad con el articulo 58.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, que el acta de esta sesion esta
pendiente de aprobacion.
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